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ПРОГРАММА  

кандидатского экзамена по специальной дисциплине: 

5.5.3 – Государственное управление и отраслевые политики 

 

Тема 1. Теоретические основы власти, управления и политики.  

Сущность Политического как явления и политики. Сущность власти и 

политической власти. Сущность управления. Взаимосвязь политического и 

политики с управлением. 

Сущность государства и государственной политики. Государство как 

субъект управления и его основные функции. Сущность государства и его 

основные функции. Понятие государственной власти. Государство как 

субъект управления. 

Диалектика взаимоотношений власти и государства, власти и 

политики, политики и управления, власти и управления. На конкретных 

российских примерах рассмотрение взаимоотношений власти и государства; 

власти и политики; политики и управления; власти и управления. 

 

Тема № 2. Система государственного и муниципального 

управления. 

Системные особенности и характеристики государственного 

управления. Смысл системы разделения властей как основы системы 

государственного управления. Функции президента Российской Федерации в 

государственном механизме. Институт президента в России: история 

становления и перспективы функционирования. Причины введения в России 

института президента. Взаимоотношения президента Российской Федерации 

с законодательной властью, с исполнительной властью, с судебной властью. 

Направления развития института президента в Российской Федерации на 

период до 2030 года. 

Законодательная власть в системе государственного управления. Место 

и роль законодательной власти в системе государственного управления. 

Основные функции современного парламента. 

Политические и общественные основы парламентаризма в странах 

западной цивилизации (на выбор: США, Великобритания, ФРГ или 

Франция). Место и роль парламента в системе государственной власти в 

странах западной цивилизации (на выбор: США, Великобритания, ФРГ или 

Франция). Основные причины, почему большинство парламентов в мире 

состоит из нескольких палат, и формируются в результате политической и 

партийной борьбы. История формирования парламента в России: его 

основные функции, социальное и политическое предназначение. 

Представительские характеристики российского парламента. Диалектика 

взаимоотношений Федерального Собрания РФ и отечественной партийной 

системы. Взаимоотношения российского парламента с органами 

президентской и исполнительной власти. 

Место и роль исполнительной власти в системе государственного 

управления. Место и роль органов исполнительной власти в государственном 



управлении. Состав и порядок формирования Правительства РФ. Основные 

функции и полномочия Правительства Российской Федерации.  

Политические и общественные основы исполнительной власти и 

администрирования в странах западной цивилизации (на выбор: США, 

Великобритания, ФРГ или Франция). Место и роль правительств в системе 

государственной власти в странах западной цивилизации. История 

формирования исполнительных органов в России: их основные функции, 

социальное и политическое предназначение. Политические и 

административные характеристики российских органов исполнительной 

власти. Диалектика взаимоотношений Правительства РФ и отечественной 

партийной системы. Взаимоотношения российских органов исполнительной 

власти с органами президентской и законодательной власти. Место и роль 

МЧС России в структуре исполнительной власти. 

Место и роль органов судебной власти в системе государственного 

управления. Сущность и особенности судебной власти. Судебная система 

Российской Федерации. Конституционные принципы правосудия. 

Политические и общественные основы судебной власти в странах 

западной цивилизации (на выбор: США, Великобритания, ФРГ или 

Франция). Место и роль судов в системе государственной власти в странах 

западной цивилизации. История формирования судов в России: их основные 

функции, социальное и политическое предназначение. Конституция 

Российской Федерации, федеральное законодательство о месте и роли 

судебной власти в системе государственного управления. Политические и 

административные характеристики российских органов судебной власти. 

Взаимоотношения российских органов судебной власти с органами 

президентской, законодательной и исполнительной власти. 

Правоохранительная деятельность: понятие и этапы эволюции. Место и 

роль правоохранительных органов РФ в системе государственного 

управления. 

Политические и общественные основы создания и функционирования 

правоохранительных органов в странах западной цивилизации (на выбор: 

США, Великобритания, ФРГ или Франция). Место и роль 

правоохранительных органов в системе государственной власти в странах 

западной цивилизации. Обоснование позиции, почему правоохранительные 

органы должны быть вне партийной борьбы. Место и роль прокуратуры РФ в 

системе государственного управления. Фискальные органы в системе 

государственного управления. Органы внутренних дел в системе 

государственного управления. Место и роль Федеральной службы 

безопасности РФ и других спецслужб в системе государственного 

управления. Негосударственные правоохранительные структуры (казачество, 

ЧОПы и др.) в системе государственного управления.  

Гражданское общество в системе государственного управления. Место 

и роль гражданского общества в политической системе. Место и роль 

гражданского общества в системе государственного управления. Цели и 

задачи государственных служб по связям с общественностью. Зарубежный 



опыт участия институтов гражданского общества в государственном 

управлении. 

Политические и общественные основы участия институтов 

гражданского общества в государственном управлении в странах западной 

цивилизации (на выбор: США, Великобритания, ФРГ или Франция). Место и 

роль институтов гражданского общества в государственном управлении в 

странах западной цивилизации. Как формируются институты гражданского 

общества в странах западной цивилизации (например, кванго в 

Великобритании). Кого и как проверяют/контролируют институты 

гражданского общества в системе государственного управления. Экспертно-

проектная роль институтов гражданского общества в системе 

государственного управления в странах западной цивилизации. 

Понятие и основы системы муниципального управления. Понятие 

муниципального управления и местного самоуправления, его истоки. 

Нормативно-правовые основы местного самоуправления Российской 

Федерации, его сущностные признаки. Трансформация муниципального 

управления в связи с введением в Конституцию Российской Федерации 

понятия «публичное управление». 

Анализ опыта муниципального управления и местного 

самоуправления. Институты самоуправления в допетровской Руси и в 

императорской России. Опыт организации местного управления с участием 

населения в советский и постсоветский период. Англосаксонская 

муниципальная система: сущность и особенности. Континентальная 

(французская) муниципальная система: сущность и особенности. Смешанная 

муниципальная система: сущность и особенности. Развитие муниципальной 

системы в странах Восточной Европы (на примере 2-3-х стран по выбору 

обучаемых). Внедрение в практику местного самоуправления Российской 

Федерации зарубежного опыта: предложения и возможности реализации. 

 

Тема № 3. Основные понятия, структура и механизм 

формирования отраслевой политики. 

Общее понятие отрасли в экономическом (социально-экономическом) 

ключе. Понятие отрасли в политологическом и управленческом ключе.  

Изучение структур реальных отраслевых политик в Российской 

Федерации (на конкретных политиках). Изучение механизмов реальных 

отраслевых политик в Российской Федерации (на конкретных политиках). 

Анализ целей, принципов реализации отраслевой политики (на примере 

конкретной политики). Выявление основных диспропорций отраслевой 

политики (на примере конкретной политики). 

Выявление и изучение взаимосвязи результативности конкретной 

отраслевой политики с социально-экономическим развитием региона. 

Экономические индикаторы результативности конкретной отраслевой 

политики в регионе. Социальные индикаторы результативности конкретной 

отраслевой политики в регионе. Финансовые индикаторы результативности 

конкретной отраслевой политики в регионе. Анализ результативности 



конкретной отраслевой политики путем комплексного применения 

индикаторов. 

 

Тема № 4. Анализ формирования и реализации конкретных 

отраслевых политик в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

банковской политики в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

таможенной политики в Российской Федерации.  

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

экономической политики в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

демографической политики в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

антимонопольной политики в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации научно-

технической политики в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

антикоррупционной политики в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

информационной политики в Российской Федерации. 

Выявление и анализ механизма формирования и реализации 

государственной политики прогнозирования и ликвидации последствий 

чрезвычайных ситуаций в Российской Федерации. 
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13. ЭИОС (электронная информационная образовательная среда) АГЗ 

МЧС России https://edu.amchs.ru/. 

 

Заведующий кафедрой (государственного  

и муниципального управления),  

доктор политических наук, профессор                                            С.А. Мельков  

 

 

Согласовано: 

Начальник научно-исследовательского отдела 

(организации подготовки научно-педагогических кадров)  

научно-исследовательского центра 

майор   Н.А. Дрожжин 

https://edu.amchs.ru/


Приложение 

 

Вопросы экзаменационных билетов  

кандидатского экзамена по специальной дисциплине:  

5.5.3 – Государственное управление и отраслевые политики 

 

 

БИЛЕТ № 1 

Сущность государства и его основные функции. Основные и 

неосновные признаки государства. 

Механизм формирования и реализации селективной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

БИЛЕТ № 2 

Сущность власти. Власть как отношение и власть как интенция (на 

конкретных примерах). 

Механизм формирования и реализации научно-технической политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

БИЛЕТ № 3 

Сущность политики. Государственная и негосударственная политики.  

Механизм формирования и реализации инновационной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

БИЛЕТ № 4 

Сущность управления, его связь с сознанием, целью и властью.  

Механизм формирования и реализации бюджетной политики в 

Российской Федерации.  

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

БИЛЕТ № 5 

Диалектика взаимоотношений власти и государства, на конкретных 

российских примерах. 

Механизм формирования и реализации инновационной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 



БИЛЕТ № 6 

Диалектика взаимоотношений власти и политики, на конкретных 

российских примерах. 

Механизм формирования и реализации инвестиционной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 7 

Диалектика взаимоотношений власти и управления, на конкретных 

российских примерах. 

Механизм формирования и реализации кредитно-денежной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 8 

Диалектика взаимоотношений государства и управления, на 

конкретных российских примерах. 

Механизм формирования и реализации фискальной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 9 

Понятие государственной власти. Государство как субъект управления 

и его основные функции. 

Механизм формирования и реализации антикоррупционной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 10 

Понятие государственного управления. Системные особенности и 

характеристики государственного управления.  

Механизм формирования и реализации антимонопольной политики в 

Российской Федерации.  

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 



БИЛЕТ № 11 

Смысл системы разделения властей как основы системы 

государственного управления. Место президента РФ в системе 

государственного управления. 

Механизм формирования и реализации демографической политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

БИЛЕТ № 12 

Место и роль законодательной власти в системе государственного 

управления. Основные функции современного парламента.  

Механизм формирования и реализации экономической политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

БИЛЕТ № 13 

Место и роль органов исполнительной власти в государственном 

управлении. Состав и порядок формирования Правительства РФ. Основные 

функции и полномочия Правительства Российской Федерации.  

Механизм формирования и реализации таможенной политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

БИЛЕТ № 14 

Сущность и особенности судебной власти. Судебная система 

Российской Федерации. Конституционные принципы правосудия.  

Механизм формирования и реализации банковской политики в 

Российской Федерации. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 15 

Правоохранительная деятельность: понятие и этапы эволюции. Место и 

роль правоохранительных органов РФ в системе государственного 

управления. 

Выявление и изучение взаимосвязи результативности конкретной 

отраслевой политики с социально-экономическим развитием страны или 

региона, по выбору обучающегося. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 



БИЛЕТ № 16 

Место и роль гражданского общества в политической системе и в 

государственном управлении в России и в странах западной цивилизации 

(США, Великобритания, ФРГ, Франция – по выбору обучающегося).  

Анализ целей, принципов, фактического механизма реализации и 

основных диспропорций конкретной отраслевой политики, по выбору 

обучающегося. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 17 

Понятие местного самоуправления, его истоки. Нормативно-правовые 

основы местного самоуправления в России, его сущностные признаки и 

соотношение с Европейской хартией местного самоуправления 1985 года.  

Анализ готовящихся и принимаемых в системе государственного 

управления решений в рамках конкретной отрасли  

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 18 

Конституционные основы местного самоуправления в Российской 

Федерации (статус местного самоуправления, основные права и свободы, 

сфера деятельности, форма осуществления, территория, структура органов, 

задачи и функции, выполнение государственных полномочий, гарантии 

прав).  

Механизм формирования реальной отраслевой политики в Российской 

Федерации, по выбору обучающегося. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

БИЛЕТ № 19 

Правовые основы и гарантии местного самоуправления, полномочия 

федеральных органов государственной власти в области местного 

самоуправления. Взаимоотношения государственного и муниципального 

управления и власти, разграничение полномочий.  

Структура реальной отраслевой политики в Российской Федерации, по 

выбору обучающегося. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

 



БИЛЕТ № 20 

Права граждан Российской Федерации на осуществление местного 

самоуправления, установленных Конституцией РФ, Федеральным законом  

№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления». 

Общее понятие отрасли в экономическом (социально-экономическом) 

ключе. Понятие отрасли в политологическом и управленческом ключе. 

Вопрос из дополнительной программы экзамена кандидатского 

минимума. 

 

 

Заведующий кафедрой  

(государственного и муниципального управления),  

доктор политических наук, профессор                                            С.А. Мельков  

 

 

Согласовано: 

Начальник научно-исследовательского отдела 

(организации подготовки научно-педагогических кадров)  

научно-исследовательского центра 

майор   Н.А. Дрожжин 

 


